Arbeitshilfe

Naturschutz: Zustandigkeiten und Verfahren bei Gesuchen um Beseitigung von Hecken
und Feldgehélzen, bei Eingriffen in die Ufervegetation, bei Baumfallgesuchen sowie bei
widerrechtlichen Eingriffen in geschitzte Gebiete oder Objekte

1. Ubersicht

1.1 Schutz von Hecken- und Feldgehdlzen

Hecken- und Feldgehdlze sind gemass Art. 18 Abs. 1S NHG?, Art.18 Abs. 1 g JSG? sowie
Art. 27 NSchG? in ihrem Bestand geschutzt. Eine Ausnahmebeuwilligung fur die Beseitigung ei-
ner Hecke oder eines Feldgeholzes kann gemass Art. 18 Abs. 1" NHG, Art. 14 Abs. 6 NHV*
und Art. 13 NSchV® nur erteilt werden, wenn das Vorhaben standortgebunden ist und einem
Uberwiegenden Bediirfnis entspricht. Mit der Erteilung der Ausnahmebewilligung sind die Ge-
suchstellenden zu bestmdglichen Schutz-, Wiederherstellungs- oder ansonsten zu 6kologisch
gleichwertigen Ersatzmassnahmen zu verpflichten.®

1.2 Schutz der Ufervegetation

Gemass Art. 21 Abs. 1 NGH darf bestockte und unbestockte Ufervegetation weder gerodet
(Ausgraben und / oder Ausreissen), noch Uberschittet oder auf andere Weise zum Absterben
gebracht werden. Die zustandige kantonale Behorde kann die Beseitigung der Ufervegetation
fur standortgebundene Vorhaben im Uberbauten Gebiet in den durch die Wasserbaupolizei-
und die Gewasserschutzgesetzgebung erlaubten Fallen bewilligen (Art. 22 Abs. 2 NGH). Im
Vordergrund stehen einerseits Hochwasserschutzmassnahmen nach Wasserbaugesetz’ und
andererseits die Verbauung und Korrektion von Fliessgewassern, Gewasserrevitalisierungen
und weitere Massnahmen gemass Gewasserschutzgesetz®. Mit der Erteilung der Ausnahmebe-
willigung sind die Gesuchstellenden zu 6kologischem Ersatz zu verpflichten. Nach Eingriffen in
Gewasser ist der urspriingliche Zustand wiederherzustellen.

1.3 Schutz von Einzelbdumen oder —blischen, Baumgruppen und Alleen

Gemass Art. 29 NSchG sorgen der Kanton fir den Schutz und Unterhalt der botanischen Ob-
jekte von nationaler und regionaler Bedeutung und die Gemeinden fiir solche von lokaler Be-
deutung. Als schutzwirdige botanische Objekte gelten namentlich wichtige, markante oder
wertvolle Einzelbaume oder —btische, Baumgruppen und Alleen.®

Schutzwirdige Objekte von nationaler oder regionaler Bedeutung werden durch kantonalen
Schutzbeschluss unter Schutz gestellt.'® Der Schutzbeschluss umfasst einen Plan und die da-
zugehorigen Vorschriften. Diese nennen das Schutzziel und die Schutzmassnahmen.! Die Un-
terschutzstellung von 6kologisch schutzwiirdigen Objekten von lokaler Bedeutung richtet sich
nach den Vorschriften der Baugesetzgebung tber den Erlass der baurechtlichen Grundord-
nung.'? Haufig bezwecken Schutzbeschliisse von Gemeinden Baume und Baumgruppen etc.
nicht bloss den Biotopschutz sondern auch oder nur den Schutz des Ortsbilds und von Kultur-
landschaften.

* Bundesetz iiber den Natur- und Heimatschutz vom 1. Juli 1966 (NHG; SR 451)

2 Bundesetz lber die Jagd und den Schutz wildlebender Saugetiere und Végel vom 20. Juni 1986 (JSG; SR 922.0)
3 Naturschutzgesetz vom 15. September 1992 (NSchG; BSG 426.11)

4 Verordnung lber den Natur- und Heimatschutz vom 16. Januar 1991 (NHV; SR 451.1)

° Naturschutzverordnung vom 10. November 1993 (NSchV; BSG 426.111)

5 Art. 18 Abs. 1 NHG, Art. 14 Abs. 7 NHV und Art. 13 Abs. 2 NSchV

7 Bundesgesetz iiber den Wasserbau vom 21. Juni 1991 (SR 721.100)

8 Bundesgesetz iiber den Schutz der Gewéasser vom 24. Januar 1991 (GSchG, SR 814.20)
9 Art. 30 Abs. 2 NSchG

1 Art. 36 Abs. 1 NSchG

L Art. 36 Abs. 2 NSchG

2 Art. 41 Abs. 1 NSchG



1.4 Zustandigkeiten und Verfahren

Ausnahmebewilligungen zur Beseitigung von Hecken und Feldgehélzen erteilt im Kanton Bern
die Regierungsstatthalterin oder Regierungsstatthalter!?, solche vom Beseitigungsverbot von
Ufervegetation die Abteilung Naturférderung (ANF) des Amts fir Landwirtschaft und Natur des
Kantons Bern (LANAT). Die ANF erteilt Ausnahmebewilligungen fur die Féllung von geschitz-
ten Baumen etc. von nationaler und kantonaler Bedeutung.'* Uber Ausnahmen von kommuna-
len Schutzbeschliissen nach Naturschutzgesetz entscheidet die Regierungsstatthalterin oder
der Regierungsstatthalter.’® Vorbehaltlich von abweichenden Vorschriften in der Naturschutz-
gesetzgebung gilt fur die naturschutzrechtlichen Verfahren das VRPG.® 17 Bei nicht natur-
schutzrechtlich sondern beispielsweise nur aufgrund des Ortsbilds- und Landschaftsschutzes
kommunal geschitzten Objekten richtet sich die Zustandigkeit nach dem jeweiligen Gemeinde-
reglement.

Vorbehalten bleibt die Zustandigkeit der Leitbehdrde im Baubewilligungsverfahren und in ande-
ren koordinierten Verfahren nach Koordinationsgesetz!8. Gemass Art. 4 KoG fasst die Leitbe-
horde im Leitverfahren die sonst selbstandigen Verfligungen und Entscheide zum Gesamtent-
scheid zusammen. Die bei selbstandigen Verfligungen fiir die Erteilung von Ausnahmebewiilli-
gungen zustandige Behdorde reicht der Leitbehérde einen Amtsbericht ein.

2. Beseitigung von Hecken und Feldgehdlzen

2.1 Gesuche ausserhalb eines Baubewilligungsverfahrens

(oder eines anderen koordinierten Verfahrens)
Fur die Beurteilung von Gesuchen um Beseitigung von Hecken und Feldgehdlzen ist die Regie-
rungsstatthalterin oder der Regierungsstatthalter zustandig.® Sie oder er kann eine Ausnahme-
bewilligung erteilen, wenn der Fortbestand der Hecke oder des Feldgehdlzes unter Abwagung
der privaten und offentlichen Interessen den Gesuchstellenden nicht mehr zumutbar ist oder
wenn Uberwiegende 6ffentliche Interessen die Beseitigung erfordern. Mit Erteilung der Ausnah-
mebewilligung sind die Gesuchstellenden zu 6kologischem Ersatz zu verpflichten.?° Die Regie-
rungsstatthalterin oder der Regierungsstatthalter holt vor dem Entscheid einen Fachbericht der
ANF ein.?! Sie oder er teilt Ausnahmen den beschwerdeberechtigten Organisationen?? und der
ANF mit. Unterbleibt die schriftliche Mitteilung an die beschwerdeberechtigten Organisationen,
so ist der Entscheid im kantonalen Amtsblatt unter Hinweis auf die Beschwerdefrist von 30 Ta-
gen zu veroffentlichen. Die 6ffentliche Auflage?? erfolgt bei der Standortgemeinde. Beschwer-
deinstanz ist die Wirtschafts-, Energie- und Umweltdirektion (WEU).24

2.2 Gesuche im Rahmen eines Baubewilligungsverfahrens

(oder eines anderen koordinierten Verfahrens)
Bei Baugesuchen héngt die Zustandigkeit fur die Erteilung von Ausnahmebewilligungen vom
Beseitigungsverbot fir Hecken und Feldgehdlze davon ab, ob die Gemeinde am Standort des
Bauvorhabens uber die sog. volle Baubewilligungskompetenz gemass Art. 33 BauG2® verfiigt.
Bei den sog. kleinen Gemeinden fallt die Durchfiihrung des Baubewilligungsverfahren aufgrund
des erhéhten Koordinationsbedarfs in die Zustandigkeit der Regierungsstatthalterin oder des

13 Art. 13 Abs. 1 NSchv

4 Art. 15 Abs. 3 Bst. ¢ NSchG

5 Art. 41 Abs. 1 NSchG

16 Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege vom 23. Mai 1989 (VRPG; BSG 155.21)

" Art. 60 Abs. 2 NSchG

8 Koordinationsgesetz vom 21. Marz 1994 (KoG; BSG 724.1)

9 Art. 27 Abs. 2 NSchG

2 Art. 13 Abs. 2 NSchv

2L Art. 15 Abs. 3 Bst. k NSchG

2 Verzeichnis der nach USG, dem GTG oder dem NHG beschwerdeberechtigten Organisationen: Siehe Verordnung uiber die Bezeichnung der im Be-
reich des Umweltschutzes sowie des Natur- und Heimatschutzes beschwerdeberechtigten Organisationen vom 27. Juni 1990 (VBO; SR 814.076).
Zvgl. Art. 12 b Abs. 1 NHG.

2 Art. 60 NSchG

% Baugesetz des Kantons Bern vom 9. Juni 1985 (BauG; BSG 721.0)



Regierungsstatthalters.?® Die materiellen Voraussetzungen fir die Erteilung der Ausnahmebe-
willigung gelten unverandert. Das Verfahren richtet sich nach den Vorgaben der Baugesetzge-
bung. Die Publikation des Ausnahmegesuchs vom Beseitigungsverbot fir Hecken und Feldge-
hdlze erfolgt zusammen mit der Publikation des Bauvorhabens im amtlichen Anzeiger oder der
Publikationsplattform der Gemeinde sowie im kantonalen Amtsblatt. Die Regierungsstatthalterin
oder der Regierungsstatthalter erteilt die Ausnahmebewilligung im Rahmen des Gesamtbauent-
scheids nach Art. 9 KoG. Vorgangig holt sie oder er den Fachbericht der ANF ein. Die Leitbe-
horde bringt den Gesamtbauentscheid insbesondere auch der ANF und der Gemeinde zur
Kenntnis. Die Beschwerdemaglichkeit richtet sich nach den Vorgaben der Baugesetzgebung.
Bauentscheide kénnen innert 30 Tagen seit Eréffnung mit Baubeschwerde bei der Bau- und
Verkehrsdirektion (BVD) angefochten werden.?’

Liegt das Bauvorhaben in einer sog. grossen Gemeinde mit voller Baubewilligungskompetenz
fuhrt diese das Baubewilligungsverfahren als Leitbehdrde nach Koordinationsgesetz gemass
den Vorgaben der Baugesetzgebung durch. Sie holt zu Gesuchen um Erteilung von Ausnahme-
bewilligungen vom Beseitigungsverbot fir Hecken und Feldgehdlze einen Amtsbericht der Re-
gierungsstatthalterin oder des Regierungsstatthalters ein. Sie oder er stiitzt sich beim Amtsbe-
richt auf einen Fachbericht der ANF. Davon abgesehen gilt dasselbe wie bei den Baubewiilli-
gungsverfahren die durch die Regierungsstatthalterin oder den Regierungsstatthalter als Leit-
behdrde durchgefiihrt werden. Die gleichen Vorgaben (Einholung eines Amtsberichts der Re-
gierungsstatthalterin oder des Regierungsstatthalters gestitzt auf den Fachbericht der ANF)
gelten auch in den Verfahren nach Koordinationsgesetz in denen ein anderes Verfahren als
das Baubewilligungsverfahren das Leitverfahren nach Art. 5 KoG ist.

3. Eingriffe in die Ufervegetation

Uber Ausnahmen vom Beseitigungsverbot von Ufervegetation entscheidet die ANF.28 Standort-
gebundene Vorhaben, die eine solche Ausnahme rechtfertigen, erfordern jedoch in aller Regel
weitere Bewilligungen (Baubewilligung, Wasserbauplan, Wasserbaubewilligung, Konzession
usw.) und werden durch die Leitbehdrde nach KoG beurteilt. Diese holt vor ihrem Entscheid ei-
nen Amtsbericht der ANF ein. Im Ubrigen gelten die Vorschriften des Leitverfahrens, wobei
Ausnahmegesuche fir die Beseitigung von Ufervegetation im Amtsblatt zu publizieren sind.?®

4. Fallung von kantonal geschitzten

Einzelbdumen, -biischen oder Baumalleen
Gesuche fir die Erteilung von Fallbewilligungen von kantonal geschitzten Baumen (Objekte
von nationaler und regionaler Bedeutung) ausserhalb eines Baubewilligungsverfahrens sind an
die ANF zu richten.®® Rechtsmittelinstanz ist die WEU. Fallgesuche im Rahmen im Rahmen ei-
nes Baubewilligungsverfahrens oder eines anderen koordinierten Verfahrens beurteilt die Leit-
behoérde nach KoG. Diese holt vor inrem Entscheid einen Amtsbericht der ANF ein. Im Ubrigen
gelten die Vorschriften des Baubewilligungsverfahrens. Die Publikation des Baumfallgesuchs
erfolgt mit der Baupublikation. Rechtsmittelinstanz ist die BVD.

% Art. 9 Dekret iber das Baubewilligungsverfahren vom 22. Marz 1994 (BewD; BSG 725.1)
27 Art. 40 Abs. 1 BauG

2 Art. 13 Abs. 3 NSchVv

2 Art. 12 und Art. 12b NHG

% Art. 15 Abs. 3 Bst. ¢ NSchG



5. Féallung von kommunal geschitzten Baumen oder Baumgruppen

5.1 Naturschutzrechtlich geschiitzte Baume und Baumgruppen

Uber Gesuche fiir die Fallung von geschiitzten Baumen lokaler Bedeutung, die durch einen
kommunalen Schutzbeschluss nach Art. 41 Abs. 1 NSchG aus 6kologischen Griinden ge-
schutzt sind, entscheidet die Regierungsstatthalterin oder der Regierungsstatthalter. Fir das
Verfahren gelten die Vorschriften tiber das Baubewilligungsverfahren sinngeméss.31 Sie oder
er holt einen Fachbericht der ANF sowie einen Amtsbericht der Gemeinde ein und verdéffentlicht
das Fallgesuch im amtlichen Anzeiger oder der Publikationsplattform der Gemeinde. Erteilte
Fallbewilligungen sind der ANF mitzuteilen. Gegen die von der Regierungsstatthalterin oder
dem Regierungsstatthalter erlassene Verfigung kann innert 30 Tagen bei der WEU Be-
schwerde gefuhrt werden.

5.2. Nicht naturschutzrechtlich geschitzte Baume und Baumgruppen

Soweit das kommunale Recht BAume und Baumgruppen (z.B. nichteinheimische Pflanzen)
nicht aus 6kologischen sondern beispielsweise aus landschaftsésthetischen Griinden schiitzt,
sind reine Fallgesuche durch die gemass dem Gemeindereglement zustandige Stelle (Ge-
meinde bzw. Regierungsstatthalterin oder der Regierungsstatthalter zu bewilligen. Fir die Be-
urteilung von Beschwerden ist gestitzt auf Art. 63 Abs. 1 Bst. b VRPG die Regierungsstatthal-
terin oder der Regierungsstatthalter zustandig. Gegen Verfligungen der Regierungsstatthalterin
oder des Regierungsstatthalters kann Beschwerde beim Verwaltungsgericht erhoben werden
(Art. 74ff. VRPG).

5.3 Gesuche im Rahmen eines Baubewilligungsverfahrens

(oder eines anderen koordinierten Verfahrens)
Gesuche fiir die Fallung von kommunal geschitzten Baumen, die im Rahmen eines Baubewiilli-
gungsverfahrens oder eines anderen koordinierten Verfahrens gestellt werden, beurteilt die
Leitbehtrde nach KoG. Diese holt vor ihrem Entscheid einen Amtsbericht der Gemeinde sowie
bei naturschutzrechtlich geschiitzten Objekten einen solchen der ANF ein. Im Ubrigen gelten
die Vorschriften des Baubewilligungsverfahrens. Die Publikation des Baumfallgesuchs erfolgt
im Rahmen der Baupublikation. Rechtsmittelinstanz ist die BVD.

6. Zustandigkeiten und Verfahren bei widerrechtlichen Eingriffen in geschiitzte Gebiete
oder Objekte (Naturschutzpolizei)

Die ANF nimmt als kantonale Fachstelle auf dem Gebiet des Naturschutzes®? namens WEU die

kantonale Aufsicht wahr.33 |hr obliegen der Vollzug der Naturschutzvorschriften sowie die Koor-

dination der Massnahmen, soweit die Gesetzgebung nichts anderes bestimmt oder der Regie-

rungsrat keine besondere Regelung trifft.3* Den Gemeinden obliegt der Vollzug der Natur-

schutzgesetzgebung auf lokaler Ebene.3®

Die Naturschutzpolizei ist Sache der ANF und der Gemeinden.®® Die Organe der Naturschutz-
polizei treffen im Rahmen ihrer Zustandigkeit alle Massnahmen, die zur Durchfiihrung der Na-
turschutzgesetzgebung erforderlich sind.3” Sie ordnen vorlaufige Massnahmen gemass

Art. 44 NSchG sowie die Wiederherstellung des rechtmassigen Zustands gemass

Art. 45 NSchG an.®® Vernachlassigt eine Gemeinde ihre Pflichten aus diesem Gesetz, so setzt

SLArt. 41 Abs. 3 NSchG
32 Art. 15 Abs. 1 NSchG
3 Art. 14 Abs. 1 NSchG
34 Art. 15 Abs. 2 NSchG
35 Art. 16 Abs. 1 NSchG
% Art. 43 Abs. 1 NSchG
37 Art. 43 Abs. 2 NSchG
38 Art. 43 Abs. 4 NSchG



ihr die ANF eine angemessene Frist zur Durchfiihrung der erforderlichen Massnahmen unter
Androhung der Ersatzvornahme.® Diese spezialgesetzliche Regelung geht hinsichtlich der Auf-
sicht Uber die Gemeinden sowohl der allgemeinen Bestimmung von

Art. 87 GG als auch der baupolizeilichen Aufsicht der Regierungsstatthalterin oder des Regie-
rungsstatthalters tiber die Gemeinden gemass Art. 45 Abs. 1 BauG vor. Uberschneiden sich
naturschutzrechtliche und baupolizeiliche Massnahmen, sprechen sich die ANF und die zustén-
dige Regierungsstatthalterin bzw. der zustéandige Regierungsstatthalter hinsichtlich allfalliger
aufsichtsrechtlicher Interventionen und Massnahmen gegenseitig ab.

Anhang |: Schema Verfahrensablauf bei Ausnahmebewilligungen fiir die Beseitigung von He-
cken und Feldgehdlzen

Anhang Il: Schema Verfahrensablauf bei Ausnahmebewilligungen fir die Fallung von kommu-
nal geschitzten Baumen oder Baumgruppen

% Art. 46 Abs. 1 NSchG
4 Gemeindegesetz vom 16. Marz 1998 (GG; BSG 1770.11)



Anhang I
Verfahrensablauf bei Ausnahmebewilligungen fir die Beseitigung von Hecken und Feldgehdlzen

Eingang Gesuch bei
Standortgemeinde

RSTH holt Bericht ANF ein
(Art. 15 Abs. 3 Bst. k NSchG)

!

RSTH fallt Entscheid
(Art. 27 Abs. 2 NSchG)

Nein

Gemeinde publiziert Ausnahme RSTH publiziert Ausnahme mit
mit Baugesuch Baugesuch
_— (Art. 26 Abs. 1 Bst. e BewD) (Art. 26 Abs. 1 Bst. e BewD)
Mitteilung an
beschwerdeberechtigte
Organisationen oder Publikation i i

im Amtsblatt; Mitteilung an ANF

(Art. 27 AT 2 NSchG) Gemeinde holt Fachbericht ANF RSTH holt Fachbericht ANF ein

und Amtsbericht RSTH ein (Art. 21 BewD)

(Art. 21 BewD)

Offentliche Auflage bei | |
Standortgemeinde ¢
(Art. 12 b Abs. 1 NHG)

Entscheid Gber Ausnahme mit
l Gesamtbauentscheid
(Art. 9 KoG)
Evtl. Beschwerde bei WEU ¢
(Art. 60 NSchG)

Evtl. Beschwerde bei BVD
(Art. 40 Abs. 1 BauG)



Anhang II:

Verfahrensablauf bei Ausnahmebewilligungen fur die Fallung von

kommunal geschitzten Baumen oder Baumgruppen

Eingang Gesuch bei
Standortgemeinde

Ja

RSTH holt Fachbericht ANF
und Amtsbericht
Gemeinde ein
(Art. 15 Abs. 3 Bst. k
NSchG)

v

RSTH veroffentlicht
Fallgesuch im amtlichen
Anzeiger
(Art. 41 Abs. 3 NSchG)

Nein

RSTH publiziert Ausnahme
mit Baugesuch

Gemeinde publiziert

Ausnahme mit Baugesuch

(Art. 26 Abs. 1 Bst. e (Art. 26 Abs. 1 Bst. e
BewD) BewD)

: ! !

Offentliche Auflage bei ) .
Gemeinde holt Fachbericht

Standortgemeinde RSTH holt Fachbericht ANF

(Art. 12b Abs. 1 NHG) ANF und Ametisnbericht RSTH o
v (Art. 21 BewD) (Art. 21 BewD)
| |
RSTH fallt Entscheid ¢

(Art. 41 Abs. 3 NSchG)
Entscheid Gber Ausnahme

* mit Gesamtbauentscheid
(Art. 9 KoG)
RSTH informiert ANF Gber ¢
erteilte Fallbewilligung

(Art. 41 Abs. 3 NSchG)

Evtl. Beschwerde bei BVD
* (Art. 40 Abs. 1 BauG)

Evtl. Beschwerde bei WEU
(Art. 60 NSchG)

l Nein

Zustandigkeit gemass
Gemeindereglement
prifen
(Gemeinde oder RSTH?)

!

Gemeinde bzw. RSTH holt
ev. Fachberichte (und
Amtsbericht Gemeinde)
ein

|

Verfligung Gemeinde bzw.
RSTH

|

Evtl. Beschwerde bei RSTH
(Art. 63 Abs. 1 Bst. b VRPG)
bzw. Verwaltungsgericht
(Art. 74ff. VRPG)
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