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FAQ Kormoran

Ist der Kormoran ein einheimischer Vogel? Seit wann gibt es ihn in der Schweiz?

Der Kormoran ist ein einheimischer Brutvogel. Die in der Schweiz vorkommenden Kormorane sind Teil
der gesamteuropaischen Population. Sie hat in den letzten Jahrzehnten stark zugenommen. Der Schwei-
zer Bestand setzt sich aus Durchziiglern, Uberwinternden, Ubersommernden und Brutpaaren zusam-
men. Das bedeutet, dass sich je nach Jahreszeit jeweils andere Individuen bei uns aufhalten.

In der Schweiz erschien der Kormoran bis in die zweite Halfte des 20. Jahrhundert nur sporadisch als
Einzelexemplare. Als Folge der wachsenden Brutpopulation im nérdlichen Mitteleuropa durch seine Un-
terschutzstellung nahm der gesamtschweizerische Winterbestand kontinuierlich zu. Der Héchstbestand
an Kormoranen mit bis zu 11 000 Individuen wird jeweils im November erreicht, wenn Durchzigler auf
dem Vogelzug nach Siden in der Schweiz Zwischenstopps machen. In der Schweiz tGberwinternde Kor-
morane werden seit den 90er Jahren auf rund 5000 bis 6000 Individuen geschatzt (Januar-Zahlungen).

Der erste Brutnachweis in der Schweiz erfolgte 2001 im Fanel am Neuenburgersee. Mittlerweile britet
der Kormoran in 19 bekannten Kolonien an 11 Gewdassern, wovon sich ein Grossteil in Schutzgebieten
befindet. Der Sommerbestand wird auf 8000 bis 10 000 Individuen geschatzt (Brutpaar-Zahlungen plus
juvenile Tiere).

Warum und auf welche Weise bereitet der Kormoran tberhaupt Probleme?

Der Kormoran kam historisch gesehen bis in die 1970er Jahre in der Schweiz nur mit durchziehenden
Einzelexemplaren vor. Die einheimische Fischfauna entwickelte sich seit der letzten Eiszeit folglich ganz-
lich ohne Anpassung an diesen Pradator. Sowohl die Wintergaste als auch die britenden und Ubersom-
mernden Vogel jagen heute in grosser bis sehr grosser Zahl in Seen und gewissen Fliessgewassern.
Wahrend die Kormorane im Sommer vorwiegend an den grossen Seen und den nahen Zufllissen jagen,
verlagert sich das Jagdgebiet im Winter mehr an die Fliessgewésser. Dies, weil sich im Winter die Fische
in den Seen mehr in die Tiefe verschieben, und weil in den Fliessgewassern die Fische bei geringer
Tiefe und kleiner Flache besser erreichbar sind.

Gleichzeitig mit der Zunahme der Kormoranbestéande nahmen die Fischbestéande in Fliessgewassern —
insbesondere die Bestande von gefahrdeten Arten wie Aschen und oder Bachforellen — seit Ende der
1980er Jahre aus diversen Grinden (z.B. Wassertemperatur, Mikroverunreinigungen, aufgestaute Fluss-
bereiche, fehlende Langsvernetzung, ungeniigende Gewassermorphologie) stark ab. In gewissen Fliess-
gewasserabschnitten fihrt eine starke Kormoranpradation (grosse und/oder regelmassige Einfliige) zu
einer erheblichen Entnahme von gefahrdeten Fischen. Dies flhrt zu einem zusatzlichen kritischen Druck
auf die dortigen Fischbestande. In gewissen Abschnitten der Aare enthnehmen Kormorane drei- bis 14-
mal mehr Fische als die Angelfischerei, was illustriert, dass Kormorane einen erheblichen Einfluss auf
lokale Fischbestéande haben koénnen.

An den Seen fressen Kormorane regelmassig Fische aus den Netzen von Berufsfischern, was zu fehlen-
den oder verletzten (unverkéauflichen) Fischen sowie zu Netzschaden (Lécher) und somit zu finanziellen
Einbussen fuhrt, Berufsfischer firchten auch, dass durch den Frass von Tonnen von Fischen in den
Seen ihr Fangerfolg geschmalert wird. Dies gilt im juristischen Sinne jedoch nicht als Schaden, da nicht
gefangene Fische kein Eigentum der Fischer sind und kein Anspruch geltend gemacht werden kann.
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Kann man mit dem Jagdpatent Kormorane schiessen? Wie viele werden pro Jahr geschossen?

Der Kormoran ist eine jagdbare Vogelart. Mit dem Wasservogelpatent (Patent E) kann der Kormoran im
Kanton Bern vom 1. September bis zum 28. Februar durch berechtigte Jager und Jagerinnen gejagt wer-
den. Wahrend der Brut- und Nestlingsperiode hat der Kormoran eine Schonzeit, die vom 1. Marz bis zum
31. August dauert. In den Wasser- und Zugvogelreservaten (WZV-Reservaten) ist die Jagd verboten. Im
Kanton Bern wird der Kormoran seit 2003 bejagt. Uber die letzten 20 Jahre erlegte die Berner Jager-
schaft jahrlich zwischen 65 (2003) und 399 (2009) Kormorane. Seit 2019 liegen die Abschusszahlen bei
300 bis 350 Vdgel pro Jahr.

Wird der Kormoran nicht zum Stindenbock gemacht?

Fischbestéande werden durch viele Faktoren beeinflusst. Das ist unbestritten. In Seen sind vor allem die
Entwicklungen von Wassertemperatur und Sauerstoffgehalt sowie Nahrstoffverhaltnisse / Nahrungsan-
gebot zentral. Invasive gebietsfremde Arten - wie zuletzt die Quagga-Muschel - setzen die Nahrungs-
netze in den Seedkosystemen unter Druck. In Fliessgewdassern liegen die Hauptursachen bei steigenden
Wassertemperaturen, bei der Wasserqualitat, der Gewasserstruktur, aufgestauten Fliessstrecken oder
der fehlenden Vernetzung. Fischfressende Végel gehtren ebenfalls zu den beeinflussenden Faktoren: In
grosser Zahl vorkommende Pradatoren kénnen Populationen zusatzlich schwachen. Wenn Fischbe-
stande sinken, kann die Fischentnahme durch Kormorane als zusétzlicher, starker Faktor artenschutzre-
levante Auswirkungen oder Effekte auf die Fischbestande erlangen.

Die Entnahmemengen durch den Kormoran wurden auf gutachterlicher Basis hergeleitet. Anhand soge-
nannter «Kormorantage» zeigt sich, dass im Sommer der Druck in der Bielerseeregion wegen den gros-
sen Brutkolonien in der Dreiseen-Landschaft zunimmt. Im Winterhalbjahr hat sich der Druck stabilisiert
und verlagert sich an die Fliessgewdasser.

Wie viele Tonnen fressen die Kormorane im Bielersee? Wieviel in Fliessgewassern? Wieviel fan-
gen die Berufsfischer? Wieviel die Angelfischer?

Ein Kormoran frisst durchschnittlich 400 g Fisch pro Tag. Seit Mitte der 2000er Jahre schwankt die ge-
schéatzte Fischentnahmemenge im Bielersee, inklusive zu- und abfliessender Aare, und samt dem
Thunersee zwischen rund 45 000 kg und 60 000 kg Fisch pro Jahr. Im Bielersee ist die durch Kormorane
entnommene Fischmenge mit rund 35 Tonnen am héchsten. Kormorane erbeuten hier 17 bis 45 % des
Fangertrags von Angel- und Berufsfischerei.

Wieso lasst man die Kormorane nicht einfach Fische fressen? Das ist doch ein natlrliches
Gleichgewicht, wenn es weniger Fische hat, gibt es doch dann auch weniger Kormorane? Wo
liegt das Problem?

Besonders in den Fliessgewassern kann sich kein Rauber-Beute-Gleichgewicht einstellen, da die Kormo-
rane bei schrumpfendem Fischbestand einfach den Gewéasserabschnitt oder das Gewdasser wechseln.
Deshalb ist es moglich, dass Kormoran-Gruppen oder -Schwarme von Gewasser zu Gewasser ziehen
und die dortigen Fischbestande stark dezimieren, ohne dass sich ein Gleichgewicht einstellen kénnte.
Erschwert wird die Situation dadurch, dass sich vor allem in der Zugphase im Herbst und Frihjahr immer
wieder andere, aus dem Ausland durchziehende Individuen an den Gewaéssern einfinden und bereits be-
jagte Gewasserstrecken erneut befischen.

Dass je nach Aareabschnitt durch Kormorane drei bis vierzehnmal mehr (Gewicht) Fisch entnommen

wird als durch die Fischerei, illustriert, dass der Kormoran lokal ein massgebender Faktor mit erheblicher
Wirkung auf die Bestande einzelner Fischarten haben kann.
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Welche Mdéglichkeiten gibt es, um die Kormoranbestédnde zu stabilisieren?

Zur Lenkung und Regulation der Kormoranbestéande bestehen Eingriffsmoglichkeiten durch die Bejagung
wahrend der reguléaren Jagd, durch Vergramungsabschiisse durch Berufsfischer an ihren Netzen, durch
lenkende Vergramungsabschisse durch die Wildhut zum Schutz geféahrdeter Fischarten, sowie durch
regulierende Eingriffe am Brutbestand.

Wieso reduziert man die Kormorane nicht einfach auf ein gewisses Mass? Das macht man doch
bei anderen Wildtieren auch.

Hinsichtlich der Regulierung des Kormoranbestandes muss zwingend zwischen dem Bestand an Brutvo-
geln (Sommerbestand) und an tGberwinternden Vogeln (Winterbestand) unterschieden werden.

Mit einer starkeren Bejagung wahrend der regulédren Jagd lassen sich die Kormoranbestéande nur bedingt
reduzieren, da die Eingriffe vor allem die Wintergéste betreffen. Bejagungsmassnahmen und Vergra-
mungs- und Lenkungsmassnahmen zur Schadensabwehr miissen dauernd aufrechterhalten werden. Der
Brutbestand in den Kolonien liesse sich effektiver regulieren. Bundesrechtliche Vorgaben setzen jedoch
einen engen Rahmen fur das Management der Art.

Welche Massnahmen sind nach giltigem Recht umsetzbar?

Der Kormoran ist eine jagdbare Tierart mit einer Schonzeit vom 1. Méarz bis am 31. August.

Wahrend der Schonzeit kbnnen ausnahmsweise im offenen Jagdgebiet Einzelabschiisse von schaden-
stiftenden Kormoranen verflgt werden, z.B. zum Schutz von gefahrdeten Fischarten in Fliessgewéassern
(Aschenlaichzeit) oder zur Verhinderung von erheblichen Schaden an Geréaten der Berufsfischerei.

In Wasser- und Zugvogelreservaten (WZV-Reservate) ist grundsatzlich keine Jagd und keine Stérung
erlaubt. Es sind Schutzgebiete. Nur in Ausnahmeféllen, wenn ein Gbermassiger Schaden fir die Berufsfi-
scherei kausal begrindet werden kann oder Artenvielfalt geschitzter Fischarten plausibel nachgewiesen
werden, sind gezielte Massnahmen wie Abschisse von Einzeltieren zur Vergramung, oder Eingriffe ins
Brutgeschehen denkbar. Hierzu sind alle gesetzlichen Bedingungen zu erfiillen und mit belastbaren Da-
ten zu begrinden. Der Antrag muss beim Bundesamt fir Umwelt BAFU genehmigt werden und die Mas-
snahmen sind beschwerdeberechtigt 6ffentlich aufzulegen.

Ist eine Stabilisierung des Kormoranbestandes realistisch?

Die Motionare verlangen eine Stabilisierung und damit eine Regulierung der Brutkolonien am Hagneck-
delta und am Fanel. Massnahmen der regularen Jagd sind dabei kein Mittel der Wahl. Kormorane sind
wahrend der Brutzeit geschont (1. Marz bis zum 31. August). Stattdessen sind flir eine Stabilisierung des
Sommerbestands Eingriffe beim Brutgeschehen nétig. Da die Brutkolonien in Schutzgebieten, (Wasser-
und Zugvogelreservate) liegen, sind Eingriffe nur in begriindeten Fallen und per Ausnahmebewilligung
moglich. Gemass heutiger Auslegung ist daflir der Nachweis eines kausalen Zusammenhanges erforder-
lich, dass der Kormoran zu wesentlichen Schaden fir die Berufsfischerei fihrt. Oder aber, die Gefahr-
dung von geschutzten Fischarten kann plausibel nachgewiesen werden. Eine Interessenabwagung zu-
gunsten eines Eingriffs bedingt einerseits fundierte Datengrundlagen (z. B. Beutespektrum aufgrund Ma-
genanalysen, Bestandserhebungen von Fischen, usw.) und andererseits missen zuvor mildere Mass-
nahmen ergriffen worden sein. Die Bewilligungsfahigkeit wird davon abhangen, ob die Datengrundlagen
die rechtlichen Voraussetzungen in gentigend guter Weise begrinden kann. Der Entscheid der zustandi-
gen kantonalen Fachstelle muss beschwerdeféahig publiziert werden.
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Was gilt als Schaden?

Als Schaden gemass Jagdgesetzgebung gelten durch Kormorane beschadigte Netze, erbeutete Fische
aus Fanggeratschaften und verstimmelte Fische in den Netzen der Berufsfischer. Nicht als Wildschaden
gelten der Einfluss des Kormorans auf die Fischbestande und der fur die Schadenpravention entstan-
dene Mehraufwand.

Was kdnnen die Berufsfischer tun, damit sie keine oder weniger Schaden haben?

Berufsfischer im Bielersee von ihren Booten aus Vergramungsabschiisse vornehmen, wenn Kormorane
an den ausgelegten Fischfanggeréaten jagen. Parallel zu den Einzelabschiissen missen Massnahmen
zur Schadenpravention umgesetzt werden, z.B. das frihzeitige Heben von Netzen und ein Verzicht auf
die Entsorgung von Fischereiabfallen im See.

Wo gibt es Differenzen zwischen den Fischenden und den Vogelschiitzern?

Die beiden Interessengruppen haben grundlegend unterschiedliche Positionen. Dazu gehéren das Aus-
mass und die Bedeutung der Kormoranpradation auf den Fischbestand, die Frage, ob dadurch ein Scha-
den fur die Berufsfischerei entsteht, und die Interpretation der Voraussetzungen fur Eingriffe im rechtli-
chen Rahmen in WZV-Gebieten und damit letztlich die Frage, inwieweit sich die Motion im Rahmen des
geltenden Rechts vollstdndig umsetzen lasst. Eingriffe in Brutkolonien insbesondere in Schutzgebieten
werden von den Naturschutzorganisationen als nicht rechtskonform beurteilt, da die Voraussetzungen
nicht erfullt seien.

Wo liegen die Ubereinstimmung zwischen den Fischenden und den Vogelschiitzern

Dem Massnahmenplan ausserhalb von Brutkolonien wird grossmehrheitlich zugestimmt oder es werden
zumindest keine grundlegenden Vorbehalte vorgebracht. Die Lebensraumférderung wird allgemein als
wichtige Massnahme aufgefasst und soll deutlich verstéarkt werden. Sowohl von der Berufsfischerei als
auch von Naturschutzorganisationen wird in mehreren Riickmeldungen moniert, dass grundlegende Da-
ten fehlten und die Annahmen im Bericht mit besser belegbaren Messungen unterlegt bzw. Gberprift
werden mussten.

Was sind die rechtlichen Rahmenbedingungen?

Als wildlebende, einheimische Vogelart ist der Kormoran im Rahmen der Wasservogeljagd vom 1. Sep-
tember bis 28. (/29.) Februar jagdbar. Geschont wird er wahrend der gesamten Brut- und Nestlingsperi-
ode vom 1. Marz bis 31. August. In den EU-Staaten geniesst der Kormoran als «wildlebende Vogelart»
durch die Vogelschutzrichtlinie 2009/147/EG vollstandigen Schutz.

Nebst der regularen Jagd sind im Kanton Bern Einzelabschiisse von schadenstiftenden Kormoranen per
Verflgung des Jagdinspektorates bewilligt: Zum einen darf die Wildhut Kormorane in der Schadau im
national bedeutenden Wasservogelreservat am Thunersee, sowie ausgewahlte jagdberechtigte Perso-
nen am Hagneck-Kanal und am Bielersee vergramen, weil sich dort wichtige Lebensraume fir prioritare
und/oder gefahrdete Fischarten befinden wie beispielsweise Aschenlaichgebiete. Zum anderen diirfen
Berufsfischer im Bielersee von ihren Booten aus Vergramungsabschiisse vornehmen, wenn Kormorane
an den ausgelegten Fischfanggeréaten jagen. Voraussetzung fur diese ganzjahrige Sonderbewilligung ist
der Nachweis eines erheblichen, kormoranbedingten Wildschadens. Als Schaden gemass Jagdgesetz-
gebung gelten durch Kormorane beschadigte Netze, erbeutete Fische aus Fanggeratschaften und ver-
stimmelte Fische in den Netzen der Berufsfischer. Nicht als Wildschaden gelten der Einfluss des Kormo-
rans auf die Fischbestande und der fir die Schadenpravention entstandene Mehraufwand. Parallel zu
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Einzelabschiissen miissen Massnahmen zur Schadenpravention umgesetzt werden, z.B. friihzeitiges
Heben von Netzen.

Die Schweizer Brutkolonien liegen in Wasser- und Zugvogelreservaten (WZV) von nationaler oder inter-
nationaler Bedeutung, so auch die Berner Kolonien im Fanel und im Hagneckdelta. In WZV-Reservaten
gelten restriktive rechtliche Vorgaben, was im Zusammenhang mit Eingriffen beim Kormoran auch zwei
Gerichtsentscheide unterstreichen. Die Jagd und die Stérung von Wildtieren sind in WZV-Reservaten
grundsatzlich verboten. Auf Anordnung der kantonalen Fachstelle und mit Bewilligung des Bundesamts
fur Umwelt kbnnen Massnahmen gegen einzelne jagdbare Tiere ergriffen werden, die einen erheblichen
Schaden anrichten. Bestandsregulierende Eingriffe sind nur méglich, falls die Kormorane im jeweiligen
Schutzgebiet die Artenvielfalt gefahrden oder einen tibermassigen Schaden fir die Berufsfischerei verur-
sachen. In letzterem Fall ist der kausale Zusammenhang nachzuweisen. Vorgangig mussen allerdings
alle milderen Massnahmen gepriift und angewendet worden sein, ohne dass dabei der beabsichtigte Er-
folg erzielt werden konnte. Bei allen Massnahmen gilt, dass die Schutzziele des WZV-Reservats nicht
beeintrachtigt werden durfen.
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