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1. Hintergrund

Nationaler Kontext: Netto-Null-Ziel bis 2050 und Klimastrategie Bundesrat
Umweltvertraglichkeitsberichte (UVB)

— Das UVP-Handbuch des BAFU (2009) bertcksichtigt den Bereich Klima nur dann als
relevant, falls es anlagerspezifische spezifische Vorschriften gibt, was zur Zeit nicht der
Fall ist (Ausnahme: Bautransportrichtlinie Luft).

— Bericht Kommission UREK-N «Klimatische Auswirkungen bei der UVP berucksichtigen»
(Postulat vom 14. Januar 2020):

—Es gibt keine Rechtsgrundlage fur den Einbezug des Klimabereichs im UVB.

—Gemass Bericht erachtet der Bundesrat ein (freiwilliges) Mitfihren der
Klimawirkungen im Rahmen der UVP flr sinnvoll.



1. Hintergrund

Falls der Bereich Klima in einem UVB untersucht wird,
dann in der Regel nur die direkten der geplanten
Anlage zurechenbaren Emissionen.

Es gibt ausserhalb eines UVB Bereiche mit

Berlcksichtigung Klima:

— Instrumente und Labels im Bereich Nachhaltigkeit
(z.B. SNBS)

— Raumplanerische Interessenabwagunge
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2. Zlele und Grundprinzipien der vorgeschlagenen Methode

Ziele
—Bauherren dazu anregen, sich freiwillig zu engagieren und dabei die Auswirkungen auf das
Klima zu berticksichtigen

— Optimierungspotenziale hinsichtlich Klimaschutz und Klimaanpassung identifizieren
—Integration der Ergebnisse in die Planung und Umsetzung von Massnahmen
Grundsatze

—Das Vorgehen im UVB muss pragmatisch und massnahmenorientiert sein.

—Der Mehraufwand fur die Bearbeitung eines UVB muss gering und effizienzorientiert sein.

—Die beteiligten Akteure haben ein einheitliches Verstandnis der Konzepte und Systemgrenzen
der betrachteten Emissionen (Scope 1 bis 3 aus Bau- und Betriebsphase) sowie die zu
bertcksichtigenden Auswirkungsbereiche und Handlungfelder hinsichtlich Klimanpassung
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2. Ziele und Grundprinzipien der vorgeschlagenen Methode

Ganzheitlich:

» Bertcksichtigung der direkten und indirekten sowie vor- und nachgelagerten THG-
Emissionen

« Sowohl Mitigation (Minimierung der THG-Emissionen) als auch Adaptation (Anpassung an
Klimawandel) bertcksichtigen.

Pragmatisch:
* Quantifizierung kann grundsatzlich sinnvoll sein — Widerspruch zu Kosten!

* Quantifizierung der THG-Emissionen nur dort, wo dies fur lufthygienische Fragestellungen
ohnehin notwendig ist.

Massnahmenorientiert:

 Massnahmen unter Einbezug der Relevanzanalyse denken und planen und ggf. auch flr
indirekte sowie vor- und nachgelagerte THG-Emissionen eruieren
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1. Nutzen fur Bauherrschaften

—Nachweis, dass das Projekt mit dem Ziel der CO,-
Neutralitat bis 2050 vereinbar ist oder dass die
Emissionen so weit wie moglich reduziert werden
konnten.

— Durch die Offenlegung der Auswirkungen auf das
Klima und der getroffenen Massnahmen zur
Reduzierung der Auswirkungen kénnen allenfalls
Einsprachen hinsichtlich der Klimavertraglichkeit
des Projekts vermieden oder reduziert werden.

—Die Projekte werden so hinsichtlich Mitigation
optimiert und durch Adaptation langfristig
widerstandsfahiger gegentiber den Auswirkungen
des Klimawandels. Ggf. kbnnen durch
Massahmen langfristig Kosten und Ressourcen flr
die Bauherrschatft eingespart werden.
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Abb. 2: Emissionsrelevante Prozesse
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Abb. 1: Darstellung der Methode

Identifikation Anlagetyp

l

Mitigation Anpassung an den Klimawandel

Relevanzanalyse
(vgl. Kap. 4)

+ ldentifikation THG-Emissicnen Bau- und Betriebsphase
- Stellenwert der THG-Emissionen

Scope 1
{wal. Kap. 3.2)

Scope 3

(vgl. Kap. 3.2) Festlegung von Massnahmen, die einen
engen Zusammenhang mit anderen
! Massnahmen in den Umweltbereichen

Berechnung Massnahme  Berechnung Massnahme  Berechnung Massnahme wie Flora, Fauna, Lebensrdume, Wasser/
¥ bt x 2 takultativ v Gewdsser, Boden und Wald haben kénnen.
(vgl. Kap. 5 und Tab. 1) (vgl. Kap. 5 und Tab. 1) (vgl. Kap. 5 und Tab. 1) vgl. Kap. 3)

Berlicksichtigung des Klimas im UVE
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Tab. 1: Vorgehen bel den einzelnen Scopes bel der Verwendung des vorliegenden Leitfadens

Inkl. Beispiele; nicht abschliessend.

Scope

Scopa 1

Direkte THG-Emissionen, die durch den Bau-
und Betrieb einer Infrastrukiur entsiehen.

Scope 2

Indirekie THG-Emissionen, die bei der
Bereitstellung der eingekouften Energie
entstehen.

Scope 3

or- und nachgelogerte THG-Emissionan,

7. B. Emissionen, die bel der Produktion eines
Inputmaterials anfallen oder Emissionen, die
bel der Entsorgung entsiehen.

Zu bericksichtigen bel
Berechnungen

Bauphase
« Fossile Energien beim Baustellenbetrieb

Betriebsphase

+ Fossile Energien beim Gebaudebetrisb
« Fossile Prozessenergie

- Fossile Energien beim Fahrzeugpark

X

X/

Bauphase (Takultativ)

+ Bilanzierung ggf. bei Anwendung von Bau-
standards nach Minergie ECO, SNBS
(Verminderung grauver Energie bei Bau-
substanz / Bauvorhaben)

Betriebsphase (fakultativ)

- Bilanzierung gof. in einer spateren Phase im
Rahmen von Fahrpldnen nach Art. 5 KIG fur
die Reduktion der CO.-Emissionen

« Freiwillige Verpflichtungen nach SBTI

Zu beriicksichtigen bel
Massnahmen

L4

Bauphase
« Emeuerbare Energien beim Baustzllenbetried
(Vorgobekriterien bei Ausschreibuna)

Betriebsphase

» Erneuerbare Gebdudebetriebsenergie

« Energiesffizienz bel Gebaudehille

« Energleeffizienz und emeuerbarer Antrieb

bel Fahrzeugfiotte
v

Bau- und Betriebsphose

« Nutzung von emeuerbaren Energien
(erneuerbaren Stroms fur die elektrisch
betriebenen Baumaschinen und Transport-
fahrzeuge, fur die elektrisch betriebenen
Bertriebsanlogen)

Bauphase

» Massnahmen von nachhaltigen Baustandards
wig SNBS-Hochbauten, SNBS-Infrastruktur,
Minergie ECO

Betriabsphase

- Massnahmen im Rahmen von Fahrpldnen
nach Art. 5 KIG

« Massnahmen im Rahmen einer fralwilligen
Verpflichtung nach SBTI
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5. Ubersicht tiber die Checkliste

Fragen Erlduterungen und Hinweise

Welche Aspekte der Klimathematik - Mitigation: Reduktion der THG-Emissionen (z. B. indem Materialtransporte wihrend der Bauphase per
sind im Rahmen eines UVB zu Bahn statt mit Lastwogen durchgeflhrt werden; hcherer Anteil rezyklierter Granulate im Beton)
untersuchen? - Adaptation: Anpassung an die Folgen des Klimawandels und zur Férderung der biclogischen Vielfalt

(z. B. mit einer Dachbegriinung, héherem Anteil Grilnflachen)

Welcher Untersuchungsperimeter  Fiir die direkten, der geplanten Anlage zurechenbaren Klimoauswirkungen (Scope 1) gelten die gleichen
gilt fir den Umweltbereich Klima?  Systemagrenzen wie fur den Umweltbereich Luft,

Der Untersuchungsperimeter fiir die indirekten sowie die vor- und nachgelogerten Emissionen (Scope 2
und 3) muss weiter gefasst werden und umfasst z. B, die Produktionsanlagen fir Strom (Scope 2} oder
die fiir ein Projekt bandtigten Baumaterialien (Scape 3).

Welche THG-Emissionen sollen Im Sinne des pragmatischen Ansatzes sollen die Emissionen nur dort berechnet werden, wo diese fir
quantifiziert werden? den Umweltbereich Luft ohnehin notwendig sind.

Neben den lufthygienisch relevanten Schadstoffen sind auch die Emissionen der THG zu berechnen.
Bei der Ermittlung der spezifischen Emissionen fir Bautronsporte sollen gemass Luftreinhaltung bei
Bautransporten (BUWAL, 2001) neben den NOx- auch die CO;-Emissionen berechnet werden,

Wo keine Berechnungen fiir den Umweltbereich Luft durchgefihrt werden, kann auf die Berachnungen
fur den Umweltbereich Klima verzichtet werden (fakultativ Berechnungen).
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6. MOgliche Massnahmen (Mitigation)

Tab. 2: Mégliche Massnahmen zur Mitigation von THG-Emissionen

Mummer Beschreibung

KLI-M-1 Bauphase:
Das dafiir geeignete Aushub- und Ausbruchmaterial wird so weit wie méglich im Rohmen des Projekts direkt wieder verwen-
det, so dass dieses Material nicht transportiert werden muss.

KLI-M-2 Bauphase:

Der Transport des Aushub- und Ausbruchmaterials zur bestehenden Verwertungsanlage oder Deponie erfolgt per Bahn.
KLI-M-3 Bauphase:

Es werden, wenn immer méglich, emissionsfrei betriebene Baumaschinen eingesetzt.
KLI-M-4 Bauphase:

Bei Bauten werden, wenn immer maglich, emissionsarme Materialien verwendet (inkl. Emissionen durch vor- und
nachgelogerte Prozesse).

KLI-M-5 Bauphase:

Wahrend der Bauphase wird sin Strommix verwendet, fir dessen Produktion moglichst keine THG-Emissionen entstehen.
KLI-M-6 Betriebsphase:

Erneuerbare Energie fir Heizung/Kiihlung von Gebduden verwenden,
KLI-M-7 Betriebsphase:

Die Dédcher und Fassaden von neu geplanten Gebduden oder dafiir geeigneten Infrastrukturelementen werden mit
Photovoltaik-Anlogen ausgeriistet. Hinweis: Abstimmung und Kombination mit KLI-A-1.
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6. MOgliche Massnahmen (Adaptation)

Tab. 3: Mégliche Massnahmen beziiglich Anpassung an den Klimawandel

KLI-A-1 Folgende Décher bzw. Uberdeckungen werden mit einheimischen, standortgerechten und klimaangepassten Arten begriint: ...
KLI-A-2 Folgende Fassaden werden mit einheimischen, standortgerechten und klimaangepassten Arten begrint: ...
KLI-A-3 Folgende Oberflachen werden unter Bertcksichtigung der biologischen Vielfalt entsiegelt
(z. B. Rasengittersteine, Schotterrasen): ...
KLI-A-4 Folgende Wasserflachen werden geschaffen: ...
KLI-A-5 Im Rahmen des Regenwassermanagements wird das Niederschlagswasser versickert oder verdunstet.
KLI-A-6 Folgende zusatzlichen Baume werden gepflanzt, um die Beschattung zu erhohen:
KLI-A-7 Oberflachen im Aussenraum werden hitzeoptimiert gestaltet, um Warmeinseln zu vermeiden: Einsatz von Materialien mit einem

hohen Reflexionsvermégen (Albedo), hoher spezifischer Warmekapazitdt sowie niedriger Warmeleitfahigkeit.

KLI-A-8 Okosysteme werden wiederhergestellt oder aufgewertet: Aufforstung mit klimaangepassten Baumarten, Renaturierung von
Feuchtgebieten und anderen natirlichen Lebensraumen zur Stabilisierung von Boden, Wasserkreislaufen und als CO,-Senken.
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7. Perspektiven und mdgliche Entwicklungen

 Anwendung der Methode und der Checkliste und Anpassung
entsprechend den Erfahrungen der verschiedenen Akteure
» Konkretisierung der Liste der mdglichen Massnahmen

« Konzeptionelle Uberlegungen zur Quantifizierung der
Auswirkungen



8. Umsetzung

Die Umsetzung erfolgt bereits in der Phase der Umweltbegleitplanung.

Je nach UVP-Projekt, Bauherrschaft und Kanton konnen die
Umweltbegleitplanung als auch die Klimaschutzmassnahmen sehr unterschiedlich

ausfallen.



Bauprojekt Bauherrschaft Gesetzliche Vorgaben | Bereitschaft fir
freiwillige Massnahmen

Anlagetypen geméss UVPV Bund: SBB/ASTRA etc. Bundesgesetz Vorbildunktion Bund
Kanton Kantonale Gesetze Vorbildunktion Kanton
Kantonsnahe Unternehmen/ Private Bauherrschaft:
= Plangenehmigungsverfiigung Unternehmen mit

" Konzessionserteilung offentlichkeitswirksamen Aufgaben: inkl. Spannbreite:

Massgebliches Verfahren Bund

- Energieversorger (BKW, IWB) _ Strategie = Wetthewerbsfahigkeit

Massgebliches Verfahren Kanton = (OV-Betreiber (BVB, BLT) ) - gﬁ:rl'?trl)il:l?gr:e Lusris
= Uni-Spitaler - Merkplattern

. Kantonale Baubewilligung _ o
= Bebauungsplan/Sondernutzungsplanung - Richtlinien

= Konzessionserteilung Privater Bauherrschaften

Der Handlungsspielraum fur Mitigation- und Adaptationsmassnahmen kann sich
erheblich unterscheiden:

> e nach gesetzlichen Vorgaben in den Kantonen

> e nach Akteur der Bauplanung und Bereitschaft fir Klimaschutzmassnahmen



8. Umsetzung

Rolle der Umweltbiros und UVP-Koordinationsstellen in den Kantonen:
Maglichst frihzeitig das Thema Mitigation/Adaptation in die Bauplanung einbringen.
Situationsbezogen die Handlungsmadglichkeiten fir Massnahmen nutzen.

Klima bleibt eine Querschnittsaufgabe!
Die Fachkompetenz zur Querschnittaufgabe «Klima» ist in verschiedensten Fachbereichen verankert.
Entsprechend sind auch diverse Dienststellen bei der Beurteilung der UVB-Berichte einzubeziehen.

Es gibt nicht DEN Umweltbereich «Klima» mit einer Dienststelle.
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